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Lénda: Rekomandohet zbatimi i procedurés pér dhénien e masés disiplinore ndaj
punonjésit té policisé sé burgjeve (rasti i ish punonjésit A. P.) si dhe
ndryshimi i Urdhrit t¢ Ministrit té Drejtésisé Nr. 3125/1, daté 4.9.2009
“Pér miratimin e rregullores "Pér pércaktimin e rregullave dhe
procedurave pér marrédhénien e punés, trajnimin, ecuriné né karrieré dhe
dhénien e masave disiplinore pér punonjésit e policisé sé burgjeve”.

DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE BURGJEVE

Tirané

MINISTRISE SE DREJTESISE

Tirané

Té nderuar,

Né Institucionin e Avokatit t& Popullit ka paragitur ankesé shtetasi A. P., ish Shefi i
Policisé sé Institucionit té Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale Korgg, i cili pretendon se
nuk jané respektuar Kkriteret ligjore pér tre masat disiplinore gé jané dhéné ndaj tij. Mé
konkretisht, ky shtetas shpjegon se, ndaj tij jané dhéné tre masa disiplinore njéra pas tjetrés
né vitin 2018: “vérejtje me paralajmérim”, “pezullim njé muaj pa té drejté page” dhe
“largim nga detyra”. Pér té tre masat e dhéna nuk éshté respektuar procedura ligjore pasi,
nuk &éshté béré analiza e ngjarjes, ai nuk €shté thirrur pér t'u dégjuar dhe mbrojtur, nuk
éshté njohur me arsyet ku mbéshteten masat dhe nuk i éshté véné né dispozicion materiali
pérfundimtar. Lidhur me kété situaté ai éshté ankuar né muajin Néntor 2018 né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Burgjeve dhe né Komisionin e Apelimit t&¢ Masave Disiplinore né
Ministriné e Drejtésisé, por nuk ka marré pérgjigje. Mé pas i éshté drejtuar Zyrés sé
Bashkéqgeverisjes si dhe institucionit t& Avokatit té Popullit né Maj 2019.
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Pér verifikimin e késaj ankese u jemi drejtuar pér t'u informuar nése éshté marré né
shqyrtim ankimimi i ish punonjésit té policisé A. P. si dhe kemi kérkuar té na vihet né
dispozicion praktika e tre masave disiplinore té dhéna ndaj tij.

Ministria e Drejtésisé na ka véné né dispozicion pérgjigjen qé i ka kthyer A. P. me
shkresén nr.A-10/4, daté 23.07.2019, ku thuhet:

“Né pérgjigje té kérkesés tuaj, protokolluar prané nesh me nr. A-10/3, daté 16.07.2019,
drejtuar Komisionit té Apelimit té Masave Disiplinore (KAMD), ju sgarojmé se:

Pér arsye té organizimit t& Komisionit té Apelimit t¢ Masave Disiplinore (KAMD),
konkretisht largimit té disa anétaréve té KAMD, nuk u bé i mundur trajtimi i ankesés tuaj
té datés 09.11.2018. Duke konsideruar faktin se ankimi né Komisionin e Apelimit té
Masave Disiplinore (KAMD), éshté njé ankim administrativ, nga ana joné nuk mund té
trajtohen kérkesat/ankesat, tej afatit té pércaktuar ligjor.

Referuar Ligjit Nr.1003, nenit 39 pika 2, Komisioni i Apelimit t&¢ Masave Disiplinore
(KAMD) ka vetém kompetencé té 1éré né fugi ose t'i propozojé rishikimin, autoritetit i cili
ka dhéné masén disiplinore. Né kété kéndvéshtrim vendimet e Komisionit té Apelimit té
Masave Disiplinore (KAMD) nuk kané karakter detyrues, por vetém propozues. Né kéto
kushte pas kalimit té afatit administrativ, brenda té cilit KAMD duhet té dilte me njé
vendimmarrje, ankuesi ka té drejté t'i drejtohet gjykatés kompetente, pér rivendosjen e té
drejtave té cénuara té pretenduara prej tij.

Gjithashtu rezulton se ankesa juaj éshté trajtuar edhe mé paré nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve pasi éshté pércjellé nga Platforma e Bashkégeverisjes, dhe pér
keété jeni orientuar prej tyre t’i drejtoheni gjykatés, e cila ka kompetencén ligjore pér té
shfugizuar/anuluar akte administrative, té cilat ju i mendoni si té padrejta.

Lidhur me kérkesén tuaj pér njé kopje té dokumentacionit q&¢ Komisioni i Apelimit té
Masave Dsiplinore (KAMD) disponon pér ankuesin A. P., sqarojmé se disponojmé vetém
ato dokumenta gé na jané pércjellé prej jush. Duke gené se té gjithé procedurén
disiplinore si dhe urdhrat pérfundimtaré nuk jané dhéné nga ne, por nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, fakt ky i ditur edhe prej jush, ju orientojmé qé nése keni kérkesa
pér kopje dokumentacioni duhet t’i drejtoheni kétij institucioni.

Si konkluzion referuar sqarimeve té mésipérme ju orientojmé té ndigni procedura té tjera
pér rivendosjen e té drejtave tuaja legjitime, pasi ankimimi administrativ prané
Komisionit té Apelimit té Masave Disiplinore (KAMD) éshté ezauruar”.

Ndérsa, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, me shkresén Nr.780/1 Prot., daté
24.02.2020, na informoi se: “Ndaj ish punonjésit té rolit t¢ mesém A. P., Komisioni i
Disiplinés né Drejtoriné e Pérgjithshme e Burgjeve ka vlerésuar dhénien e 3 masave
disiplinore gjaté vitit 2018. Lidhur me masén disiplinore “largim nga detyra”, A. P. ka
realizuar ankesa né Ministriné e Drejtésisé dhe Platformén e Bashkégeverisjes, né
vlerésim té té cilave éshté thirrur dhe sqaruar sipas procesverbalit Nr.706-A Prot., daté
04.03.2019. Eshté e vérteté gé nuk ka marré pérgjigje nga KAMD pér ankesén e béré, por
[ éshté béré e njohur e drejta pér t’iu drejtuar gjykatés. A. P. ka dérguar ¢éshtjen pér
shqyrtim né Gjykatén Administrative Korgé, té cilés me shkresén Nr.9177, daté
24.12.2019 i &shté véné né dispozicion praktika dokumentare”.

1 Shkresa me Nr. K2/A40-2 Prot., daté 19.06.2019, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve;
Shkresa me Nr. K2/A40-3 Prot., daté 19.06.2019, drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé;
Shkresa me Nr. K2/A40-5 Prot., daté 28.08.2019, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve;
Shkresa me Nr. K2/A40-6 Prot., daté 15.11.2019, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve;
Shkresa me Nr. K2/A40-7 Prot., daté 21.01.2020, drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.



Bashkélidhur késaj pérgjigje na éshté dérguar dokumentacioni i praktikés sé tre masave
disiplinore. Mé poshté po rendisim kété dokumentacion pér ¢do masé sipas radhés, né
ményré té pérmbledhur.

Masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim”

1. Informacion Nr.4476/1 Prot., dat€ 11.05.2018 “mbi plan inspektimin Nr.4476,
dat€ 07.05.2018 né¢ IEVP Kor¢é” drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Burgjeve
nga Drejtori i Policisé.

2. Propozim pér dhénie mase disiplinore“Veérejtje me paralajmérim” Nr.Extra
Prot., daté 08.05.2018 pér K/Komisar A. P. drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém
té Burgjeve nga Drejtori i Policisé.

3. Masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim” dhéné me Urdhrin Nr.4476/2,
daté 18.05.2018, té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve.

Masa disiplinore “Pezullim pa té drejté page njé muaj”

1. Shkresa Nr.6877/2 Prot., dat€ 03.09.2018 “Informacion mbi zbatimin e plan
inspektimit Nr.6877, daté 30.08.2018 né IEVP Kor¢é” drejtuar Drejtorit t&
Pérgjithshém té Policisé nga Drejtori i Policisé sé Burgjeve.

2. Shkresa Nr.1599 Prot., daté 03.09.2018 “Dérgohet informacion pér shkelje
administrative né IEVP Kor¢é” drejtuar Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve
nga Drejtori i Shérbimit té Kontrollit t¢ Brendshém né Sistemin e Burgjeve.

3. Shkresa Nr.8646/1 Prot., daté 11.09.2018 “Propozim pér masé disiplinore” pér
shefin e policisé K/Komisar A. P. drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém té
Burgjeve nga Drejtori i Policisé.

4. Masa disiplinore “Pezullim pa té drejté page njé muaj” dhéné me Urdhrin Nr.
8646/6, daté 17.09.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve.

Masa disiplinore “Largim nga detyra”

1. Shkresa Nr.1921 Prot., daté 19.10.2018 “Informacion né lidhje me Shefin e
policisé sé IEVP Korgé A. P.” drejtuar Ministrit t€ Drejtésisé nga Drejtori i
Shérbimit té& Kontrollit t¢ Brendshém né Sistemin e Burgjeve.

2. Masa disiplinore “Largim nga detyra” dhéné me Urdhrin Nr.10858/1, daté
05.11.2018 té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve.

Kuadri ligjor mbéshtetés pér trajtimin e ankesés.

Rregullat pér procedurén e dhénies sé masés disiplinore dhe lirimit nga detyra té
punonjésit t€ policis€ s€ burgjeve pércaktohen n€ Ligjin Nr.10032, daté 11.12.2008 “Pér
Policiné e Burgjeve”, dhe Urdhrin e Ministrit t€ Drejtésisé Nr. Nr. 3125/1, dat€ 4.9.2009,
pér miratimin e rregullores "Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér
marrédhénien e punés, trajnimin, ecuriné né karrieré dhe dhénien e masave disiplinore
pér punonjésit e policisé sé burgjeve" kreu IV “Masat disiplinore”.

Mé konkretisht, né Ligjin Nr.10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, i
ndryshuar parashikohet si mé poshté:



Neni 23, pikat 2 dhe 3
Lirimi dhe largimi nga Policia e Burgjeve

2. Punonjési i Policisé sé Burgjeve largohet nga detyra nése dénohet me burgim, me
vendim gjygésor té formés sé preré, si dhe kur ndaj tij merret masa disiplinore e
largimit nga Policia e Burgjeve.

3. Lirimi ose largimi i punonjésit té Policisé sé Burgjeve béhen me urdhér té titullarit
kompetent pé&r emérimin e tij.

Neni 36
Masat disiplinore

1. Kur punonjési i Policisé sé Burgjeve nuk zbaton detyrat e shérbimit ose shkel rregullat
e parashikuara né kété ligj dnhe né aktet e tjera, ligjore dhe nénligjore, gé lidhen me detyrén
dhe kéto veprime nuk pérbéjné vepra penale, ndaj tij mund té jepet njéra nga kéto masa
disiplinore:

a) vérejtje me shkrim;

b) vérejtje me paralajmérim;

c) pezullim pa té drejté page nga njé deri né tre muaj;

¢) ulje né gradé, jo mé shumé se njé gradé ose funksion deri né 12 muaj;

d) largim nga Policia e Burgjeve.”

2. Masa disiplinore duhet té jeté né pérputhje me shkeljen e kryer dhe pasojat e ardhura
prej saj.

3. Efektet e masés disiplinore fillojné pasi té jeté dhéné masa disiplinore nga organi
kompetent.

4. Vendimi pér masén disiplinore duhet t’1 komunikohet me shkrim punonjésit té€ Policisé
sé Burgjeve brenda 5 ditéve pune nga marrja e tij, duke e véné né dijeni njékohésisht
edhe pér té drejtén e tij té ankimit pér vendimin.

5. Kategorité dhe llojet e shkeljeve disiplinore, kriteret, rregullat, procedurat dhe
dokumentacioni pér dhénien e masave disiplinore, si dhe pérbérja, ményra e
organizimit dhe e funksionimit t& komisionit té apelimit té punonjésve té Policisé sé
Burgjeve pércaktohen né rregulloren e disiplinés.

Neni 37
Procesi disiplinor

1. Dhénia e masave disiplinore dhe shqyrtimi i tyre béhen sipas njé procedure, e cila
garanton té drejtén pér t'u véné né dijeni, pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur.

2. Pér ¢do shkelje jepet vetém njé maseé disiplinore. Pér vendimin pér marrjen e masés
disiplinore njoftohet me shkrim i interesuari, pér té cilin béhet shénimi pérkatés né
dosjen vetjake.

Neni 39
Ankimi



1. Punonjési i Policisé sé Burgjeve, ndaj té cilit merret njé masé disiplinore, sipas
shkronjave "a" e "b" té pikés 1 té nenit 36 té kétij ligji, ka té drejté té ankohet tek eprori i
punonjésit té policisé, gé ka dhéné masén ndaj tij, brenda 5 ditéve nga data e marrjes
dijeni pér dhénien e masés disiplinore.

2. Punonjési i Policisé sé Burgjeve, ndaj té cilit merret njé masé disiplinore, sipas
shkronjave "c", "¢" e "d" té pikés 1 té nenit 36 té kétij ligji, ka té drejté té ankohet me
shkrim né komisionin e apelimit t¢ masave disiplinore né Ministriné e Drejtésisé,

brenda 10 ditéve nga casti i marrjes dijeni me shkrim, pér dhénien e asaj mase.

Sa mé sipér, Ligji Nr. 10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, parashikon se
dhénia e masave disiplinore dhe shqyrtimi i tyre béhen sipas njé procedure, e cila garanton
té drejtén pér t'u véné né dijeni, pér t'u dégjuar dhe pér t'u mbrojtur. Vendimi pér masén
disiplinore duhet t’i komunikohet me shkrim punonjésit té Policisé sé Burgjeve brenda 5
ditéve pune nga marrja e tij, duke e véné né dijeni njékohésisht edhe pér té drejtén e tij té
ankimit pér vendimin, ankim qgé né varési té masés disiplinore mund té béhet tek eprori i
punonjésit qé ka dhéné masén dhe né komisionin e apelimit t&¢ masave né Ministriné e
Drejtésisé. Procedurat mé té hollésishme dhe dokumentacioni pér dhénien e masave
disiplinore pércaktohen né Urdhrin Nr.3125/1, daté 04.09.2009 té€ Ministrit té Drejtésisé.
Referuar kétij Urdhri, procedura e dhénies sé masave disiplinore pér shkeljet e konstatuara
nga veté strukturat e sistemit té burgjeve duhet té jeté si vijon:

Shkelja e konstatuar i raportohet me shkrim eprorit té€ punonjésit, i cili pretendohet se ka
kryer shkeljen. Ky i fundit vihet né dijeni me shkrim pér nisjen e procedurés disiplinore
dhe i krijohet mundésia té dégjohet, té japé variantin e tij té ngjarjes, té thérrasé déshmitaré
gé kané dijeni pér ngjarjen. Gjaté shqyrtimit té rastit verifikohet gjithashtu nése ka
procedime disiplinore t& méparshme, saktésia e dokumentacionit, rezultatet né puné,
rrethanat rénduese apo lehtésuese. Né pérfundim té verifikimit, autoriteti pérgjegjés
pérgatit raportin pérfundimtar dhe propozimin pér dhénien e masés disiplinore gé i
paragitet autoritetit gé ka né kompetencé dhénien e masés. Vendimi pér dhénien e masés
disiplinore duhet té pérmbajé: té dhéna pér ngjarjen ku bazohet masa disiplinore; referimin
ligjor té shkeljes; njé listé dhe kopje té té gjitha dokumentave gqé mbéshtesin vendimin; té
drejtén g€ ka punonjési pér t’u ankuar dhe afatet e ankimit; nénshkrimin dhe datén qé
punonjési ka marré dijeni pér masén disiplinore. Sipas nenit 61 “Komunikimi i masés” t&
Urdhrit Nr.3125/1, daté 04.09.2009 t€ Ministrit t&€ Drejtésis€, vendimi duhet t’i
komunikohet me shkrim veté punonjésit brenda tri ditéve pune nga marrja e vendimit.
Komunikimi béhet nga eprori i drejtpérdrejté ose personi i autorizuar prej autoritetit
pérgjegjés pér dhénien e masés disiplinore. Si punonjési i ndéshkuar, por edhe punonjési
gé bén komunikimin nénshkruajné, me firmé dhe daté, pér njoftimin lidhur me dhénien e
masés. Punonjésit té ndéshkuar i jepet njé kopje e vendimit origjinal, kopje e raportit
pérfundimtar si dhe dokumentacioni mbéshtetés. Kur punonjési i ndéshkuar refuzon té
nénshkruajé pér marrjen dijeni, punonjési gé bén komunikimin vendos shénimin “refuzon
firmén”. P&r masat e lehta disiplinore, punonjési i ndéshkuar ka té drejté t€ ankohet me
shkrim tek eprori i punonjésit gé ka dhéné masén, brenda pesé ditéve nga data e marrjes
dijeni. Ndérsa pér masat e rénda disiplinore ka té drejté té paragesé ankim me shkrim te
Komisioni i Apelimit t¢ Masave Disiplinore né Ministriné e Drejtésisé, brenda 10 ditéve
nga data e marrjes dijeni. Kryetari i Komisionit té Apelimit duhet té njoftojé me shkrim
punonjésin e policisé pér vendin, datén dhe orén e shqyrtimit té ankesés sé tij jo mé voné
se 5 dité pérpara datés sé shqyrtimit. Vendimi i Komisionit duhet té€ merret jo mé voné se
30 dité nga momenti i martjes s€ ankesés dhe duhet t’i komunikohet me shkrim punonjésit



té policisé dhe autoritetit gé ka dhéné masén jo mé voné se 5 dité pune. Kundér vendimit
té Komisionit té Apelimit mund té paraqgitet ankim né gjykaté. Masa disiplinore, pér té
cilén éshté béré ankimim nga punonjési ekzekutohet dhe vendoset né dosjen personale té
tij si dhe regjistrohet né sistemin e té dhénave nga strukturat pérkatése té personelit, pasi
té jeté marré vendimi pérfundimtar nga eprori, Komisioni i Apelimit ose gjykata. Efektet
e masés disiplinore fillojné pasi té keté pérfunduar procesi disiplinor, ku pérfshihen
procedurat pérkatése té apelimit dhe pasi té jeté dnéné vendimi pérfundimtar. Né ¢do rast,
masa disiplinore ekzekutohet brenda 30 ditéve nga komunikimi i saj ose nga marrja e
vendimit nga eprori apo Komisioni Apelimit.

Kur punonjési i policisé éshté ndéshkuar me masén displinore “largim nga detyra”,
Komisioni i Apelimit i dérgon strukturés pérgjegjése pér personelin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve njé kopje té vendimit. Né kété rast, struktura pérgjegjése pér
personelin pérgatit urdhrin e pérjashtimit dhe ndérprerjes sé marrédhénieve finaciare me
punonjésin. Masa disiplinore nuk mund té jepet nése nuk i éshté komunikuar me shkrim
punonjésit brenda 5 ditéve pune nga marrja e vendimit. Masa disiplinore nuk ekzekutohet
kur nga momenti i ankimit t& punonjésit kané kaluar 60 dité dhe punonjésit nuk i éshté
njoftuar me shkrim vendimi i Komisionit t& Apelimit.

Nése éshté respektuar procedura ligjore né dhénien e tre masave disiplinore ndaj ish
punonjésit té policisé sé burgjeve A. P., analizojmé veprimet administrative té kryera duke
iu referuar akteve normative qé rregullojné kété veprimtari.

Masa disiplinore “Veérejtje me paralajmérim” éshté dhéné me urdhér té Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve, bazuar né propozimin e Drejtorit té Policisé sé Burgjeve dhe
informacionin e dhéné pér konstatimet e béra né IEVP Korc¢é gjaté inspektimit té datés
07.05.2018. Lidhur me kété masé, né respektim té procedurés sé pércaktuar né Urdhrin e
Ministrit té Drejtésisé Nr.3125/1, daté 04.09.2009, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve nuk na éshté véné né dispozicion dokumentacioni pérkatés si: urdhri pér
ngritjen e komisionit té disiplinés, njoftimi i punonjésit té policisé pér nisjen e procedurés
disiplinore, njoftimi pér vendin, datén dhe orén ku do té zhvillohej seanca dégjimore si
dhe procesverbali ku té jeté pasqyruar diskutimi i seancés dégjimore. Propozimi pér
dhénien e maseés disiplinore dhe vendimi i masés disiplinore referojné bazén ligjore té
shkeljes, por nuk pérmbajné té dhéna pér ngjarjen dhe nuk rendisin listén e
dokumentacionit ku mbéshtetet masa e marré. Aty citohet vetém shkresa gqé pérmban
informacionin pér konstatimet e inspektimit. Né vendimin e Drejtorit té Pérgjithshém nuk
pérmendet e drejta e punonjésit pér t’u ankuar, afatet e¢ ankimit dhe nuk gjendet
nénshkrimi i punonjésit qé ka komunikuar vendimin. Vendimi éshté nénshkruar vetém
nga Adriatik Parisi né datén 22.05.2018, brenda afatit ligjor 5 ditor pér komunikimin e
vendimit.

Masa disiplinore “Pezullim pa té drejté page njé muaj” éshté dhéné me urdhér té
Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, bazuar né propozimin e Drejtorit t& Policisé dhe
informacionin e dhéné pér konstatimet e béra né IEVP Korgé gjaté inspektimit té datés
30.08.2018. Né lidhje me kété masé, né respektim té procedurés sé pércaktuar né Urdhrin
e Ministrit té Drejtésisé Nr.3125/1, daté 04.09.2009, nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Burgjeve nuk na éshté véné né dispozicion dokumentacioni pérkatés si: urdhri pér
ngritjen e komisionit té disiplinés, njoftimi i punonjésit té policisé pér nisjen e procedurés
disiplinore, njoftimi pér vendin, datén dhe orén ku do té zhvillohej seanca dégjimore si
dhe procesverbali ku té jeté pasqyruar diskutimi i seancés dégjimore. Propozimi pér
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dhénien e masés disiplinore dhe vendimi i masés disiplinore referojné bazén ligjore té
shkeljes, por nuk pérmbajné té dhéna pér ngjarjen dhe nuk rendisin listén e
dokumentacionit ku mbéshtet masa e marré. Aty citohet vetém shkresa gé pérmban
informacionin pér konstatimet e inspektimit. Né vendimin e Drejtorit té Pérgjithshém nuk
pérmendet e drejta e punonjésit pér t'u ankuar, afatet e ankimit dhe nuk gjendet
nénshkrimi i punonjésit gé ka komunikuar vendimin dhe nénshkrimi i marrjes dijeni nga
Adriatik Parisi.

Masa disiplinore “Largim nga detyra” éshté dhéné me urdhér té Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve, bazuar né informacionin e dhéné nga SHKBB ku pretendohet
se A. P. ka kryer njé shkelje né datén 14.09.2018. Edhe né kété rast, si pjesé e praktikés
ligjore gé duhet ndjekur, nuk na éshté dérguar dokumentacioni si: urdhri pér ngritjen e
komisionit té disiplinés, njoftimi i punonjésit té policisé pér nisjen e procedurés
disiplinore, njoftimi pér vendin, datén dhe orén ku do té zhvillohej seanca dégjimore si
dhe procesverbali ku té jeté pasgyruar diskutimi i seancés dégjimore. Propozimi pér
dhénien e masés disiplinore éshté béré vetém nga SHKBB, ndérkohé gé sipas Ligjit Nr.
10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”, largimi nga detyra e Shefit té Policisé
K/Komisar A. P. duhet té ishte béré sipas propozimit té Drejtorit té Policisé sé Burgjeve.
Vendimi i masés disiplinore referon bazén ligjore té shkeljes dhe citon informacionin e
dhéné nga SHKBB, por nuk pérmban té dhéna pér ngjarjen, nuk rendit listén e
dokumentacionit ku mbéshtet masa e marré, nuk pérmendet e drejta e punonjésit pér t’u
ankuar, afatet e ankimit, nuk gjendet nénshkrimi i punonjésit gé ka komunikuar vendimin
dhe nénshkrimi i marrjes dijeni nga A. P.

Shtetasi A. P. ka béré ankim né Komisionin e Apelimit t¢ Masave Disiplinore, né
Ministriné e Drejtésisé né datén 09.11.2018, por nuk ka marré pérgjigje lidhur me
vendimin e kétij komisioni brenda afatit ligjor. Né kéto kushte, ai i éshté drejtuar me
ankesé Zyrés sé Bashkéqeverisjes dhe Institucionit té Avokatit té Popullit.

Ndérsa, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, e véné né lévizje nga Zyra e
Bashkégeverisjes, ka realizuar njé takim me ankuesin A. P. né datén 04.02.2019.
Procesverbali i mbajtur me shkrim dore pér kété takim éshté firmosur nga tre punonjés té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe nga A. P. Ky i fundit ka kérkuar ngritjen e
komisionit pér té rishgyrtuar masat disiplinore té dhéna padrejtésisht ndaj tij dhe rikthimin
né puné. Ndérsa punonjésit e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve jané shprehur se
mbeten né pritje t&¢ mbledhjes sé Komisionit té Apelimit t&¢ Masave Disiplinore pér té
propozuar rishikimin e masave, né ményré gé té ngrihet komision né Drejtoriné e
Pérgjithshme t&€ Burgjeve dhe t’i jepet zgjidhje ¢éshtjes.

Me shkresén me nr. A-10/2 Prot., daté 23.07.2019, Komisioni i Apelimit t¢ Masave
Disiplinore (KAMD) i ka kthyer pérgjigje A. P., ku ndér té tjera shprehet se pér arsye té
organizimit, konkretisht té largimit té disa anétaréve t& KAMD, nuk éshté béré i mundur
trajtimi i ankesés sé tij té datés 09.11.2018 dhe se nuk mund dalé me njé vendimmarrje
pas kalimit t€ afatit administrativ. Ankimi administrativ quhej 1 ezauruar dhe ai mund t’1
drejtohej gjykatés kompetente, pér rivendosjen e té drejtave té cénuara té pretenduara prej
tij. Konstatohet se, né pérgjigjen e kthyer nga Ministria e Drejtésisé, A. P. vihet né dijeni
pér té drejtén e ankimit né gjykaté, por jo pér afatin e ankimit, detyrim ky i pércaktuar né
nenin 99/2, shkronja iii) t€ Kodit t€ Procedurés Administrative ku parashikohet se: “Akti
administrativ i shkruar né letér ose elektronik pérmban: té drejtén e ankimit, pérfshiré
organin publik apo gjykatén ku mund té paragitet ankimi, mjetet e ankimit, afatin dhe
ményrén e pérllogaritjes sé tij pér paraqgitjen e ankimit”.



Né kéto rrethana, A. P. i éshté drejtuar me padi kundér veprimit administrativ, Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Korcé.

Sikurse evidentohet garté nga dokumentacioni i administruar, ish punonjési i policisé A.
P. éshté orientuar t’i drejtohet gjykatés pér té€ vendosur né vend té drejtén e tij, kur nga
veté Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve pranohet se nuk éshté
marré né shqyrtim ankimi i tij dhe nuk i éshté kthyer pérgjigje brenda afatit ligjor, duke
mos u respektuar né kété ményreé e drejta pér njé proces té rregullt ligjor. Veté i démtuari
ka gené i interesuar qé problemi té zgjidhej me mirékuptim brenda strukturave té sistemit
té burgjeve. Né kété rast nuk ka patur asnjé pengesé ligjore pér Drejtoriné e Pérgjithshme
té Burgjeve pér té rishikuar masat displinore. Pérkundrazi, Kodi i Procedurés
Administrative parashikon se njé akt administrativ i paligjshém mund té anulohet apo
shfugizohet, kryesisht nga organi publik gé ka né kompetencé té nxjerré aktin, me géllim
rivendosjen e ligjshmérisé (neni 109, 113 dhe 114). Gjithashtu, organi publik gé ka nxjerré
aktin mund té konstatojé né ¢do kohé pavlefshmériné absolute té aktit (neni 108, 110 dhe
111). Shmangia e shfrytézimit té hapésirave ligjore pér té gjetur zgjidhje pér kété rast apo
raste té ngjashme, i heq mundésiné veté strukturave té sistemit té burgjeve pér té
konstatuar nése masat disiplinore jané té bazuara ose jo, largon nga radhét e administratés
njé punonjés me pérvojé pér té cilin éshté investuar kohé té pérgatitet dhe né té njéjtén
kohé, ul besimin tek punonjésit e tjeré pér vlerésimin e meritave. Po ashtu ky éshté njé
proces gé ngarkon buxhetin me detyrimet e caktuara nga gjykata.

Rregullat lidhur me ekzekutimin e masés disiplinore jané té pércaktuara né nenet 69 dhe
72 té& Urdhrit t& Ministrit t&€ Drejtésisé Nr. 3125/1, daté 4.9.2009 “Pér miratimin e
rregullores "Pér pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér marrédhénien e punés,
trajnimin, ecuriné né karrieré dhe dhénien e masave disiplinore pér punonjésit e policisé
sé burgjeve”. Pikat 2 dhe 3 té nenit 69 parashikojné se, efektet e masés disiplinore fillojné
pasi té keté pérfunduar procesi disiplinor, ku pérfshihen procedurat pérkatése té apelimit
dhe pasi té jeté dhéné vendimi pérfundimtar. Masa disiplinore, pér té cilén éshté béré
ankimim nga punonjési ekzekutohet dhe vendoset né dosjen personale té tij si dhe
regjistrohet né sistemin e té dhénave nga strukturat pérkatése té personelit, pasi té jeté
marré vendimi pérfundimtar nga eprori, Komisioni i Apelimit ose gjykata. Ndérsa né pikat
3 dhe 4 té nenit 72 parashikohet se, masa disiplinore nuk mund té jepet nése nuk i éshté
komunikuar me shkrim punonjésit brenda 5 ditéve pune nga marrja e vendimit. Masa
disiplinore nuk ekzekutohet kur nga momenti i ankimit té punonjésit kané kaluar 60 dité
dhe punonjésit nuk i éshté njoftuar me shkrim vendimi i Komisionit t& Apelimit.

Né interpretim té dispozitave té sipérpérmendura, né kushtet e mungesés té njé vendimi
pérfundimtar nga Komisioni i Apelimit té Masave Disiplinore dhe nénshkrimit pérkatés
gé provon se vendimi éshté komunikuar me shkrim, masat disiplinore té dhéna ndaj A. P.
nuk duhet té ishin ekzekutuar.

Kéto rregulla jané né kontradikté me pikén 4 té nenit 69 té po késaj Rregullore ku thuhet
se: “Né c¢do rast, masa disiplinore ekzekutohet brenda 30 ditéve nga komunikimi i saj ose
nga marrja e vendimit nga eprori apo Komisioni Apelimit”. Sipas késaj norme, masa
disiplinore mund té ekzekutohet edhe brenda 30 ditéve nga marrja e vendimit nga eprori,
pavarésisht mospérfundimit té procesit té ankimimit.

Po ashtu, edhe sa i pérket vénies né dijeni té vendimeve pér dhénien e masave disiplinore,

konstatojmé qé jané parashikuar afate té ndryshme. Konkretisht né pikén 4 té nenit 36 té
Ligjit Nr.10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve” thuhet se: “Vendimi pér

8



masén disiplinore duhet t’i komunikohet me shkrim punonjésit té Policisé sé Burgjeve
brenda 5 ditéve pune nga marrja e tij, duke e véné né dijeni njékohésisht edhe pér té
drejtén e tij té ankimit pér vendimin”. Ndérsa né pikén 1 té nenit 61 té Urdhrit Nr. 3125/1,
dat€ 4.9.2009 thuhet se: “vendimi pér dhénien e masés disiplinore duhet t’i komunikohet
me shkrim brenda tri ditéve pune nga marrja e vendimit veté punonjésit té policisé”, duke
sjellé né kété ményré njé konfuzion né zbatimin e procedurés respektive dhe nga ana tjetér
cenon té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor.

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor sanksionohet né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, mé konkretisht né nenin 42/1 ku thuhet se: “Liria, prona dhe té drejtat e
njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor”.
Gjykata Kushtetuese ka theksuar se e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor, e
parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, nuk éshté e kufizuar vetém né procesin gjyqésor,
por edhe né até me karakter disiplinor administrativ. Né kété kuptim, ajo éshté shprehur
se ¢do organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit té funksionit té tij kushtetues e ligjor, &shté
i detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara demokratike, té cilat kané gjetur
pasqyrimin e tyre né Kushtetuté. Njohja paraprake e personit, ndaj té cilit kérkohet té
merret masé administrative, me materialet gé e ngarkojné até me pérgjegjési, respektimi i
t€ drejtés pér t’u dégjuar dhe mbrojtur, si me anén e dhénies sé sqarimeve paraprake ashtu
dhe gjaté shqyrtimit té céshtjes, jané disa nga elementet bazé qé garantojné té drejtén
kushtetuese té cilitdo pér njé proces té rregullt, si njé e drejté themelore. E drejta pér t’u
dégjuar, si pjesé e té drejtés sé mbrojtjes, garantohet edhe né procesin administrativ
pérpara ¢cdo organi, pavarésisht nga instanca dhe réndésia e tij. Kjo realizohet népérmjet
pjesémarrjes sé veté individit né proces dhe népérmjet parashtrimit té argumenteve prej
tij, ose avokatit té zgjedhur. (shih vendimin nr.76, daté 25.04.2002 dhe nr. 29 daté
27.06.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

Pér sa mé lart, bazuar né nenin 63, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku
thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut” si dhe né mbéshtetje té nenit 21/b té ligjit
nr.8454 dt.04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar ku pércaktohet se: “Avokati
i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe
lirive.”

REKOMANDOJME:

- Zbatimin né pérputhje me legjislacionin té procedurés pér dhénien e masés
disiplinore ndaj punonjésit té policisé sé burgjeve.

- Ndryshimin e neneve 61, 69 dhe 72 té Urdhrit t¢ Ministrit té Drejtésisé Nr. 3125/1,
daté 4.9.2009, Pér miratimin e rregullores "Pér pércaktimin e rregullave dhe
procedurave pér marrédhénien e punés, trajnimin, ecuriné né karrieré dhe
dhénien e masave disiplinore pér punonjésit e policisé sé burgjeve”, né pérputhje
me Ligjin Nr. Nr.10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”.



Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi, na
vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té ligjit nr. 8454 daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

AVOKATI | POPULLLIT

Erinda BALLANCA
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